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Ubersicht

- Umweltbundesamt / Deutsche Emissionshandelsstelle
- Internationale Klimaschutzabkommen

- Européischer Emissionshandel in Deutschland

- Aufgaben und Arbeitsweise der DEHSt

- Ausblick in die dritte Handelsperiode

- JI/CDM

- Aktuelles
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Umweltbundesamt, Hauptsitz in Dessau-Rol3lau

- 1974 gegriindet in Berlin, seit 2005 Dessau
- 13 Standorte inkl. Messstellen
- ca. 1.430 Mitarbeiter/-innen
- Wissenschaftliche Umweltbehérde im Geschéaftsbereich des BMU
- Aufgaben:
- wissenschaftliche Beratung der Bundesregierung
- Vollzug von Umweltgesetzen (z.B. Emissionshandel)
- Information der Offentlichkeit zum Umweltschutz
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Organisation Umweltbundesamt

Prasidialbereich: Prasident
Presse ungelig:vgte:gformatlon Jochen Flasbarth Geschaftsstelle
des SRU
Vizeprasident Umweltsachverstandigenrat
Stabsstelle: Dr. Thomas Holzmann
Zentrale Steuerung
Andreas Lorenz
Zentralabteilung Fachbereich | Fachbereich Il Fachbereich 1lI Fachbereich IV Fachbereich E
Karsten Klenner Dr. Harry Lehmann Dr. Christine Markard N. N. Dr. Klaus Steinhduser | Dr. Hans-Jurgen Nantke

zentrale Dienste Umweltplanung, gesundheitlicher umweltvertragliche Chemikalien- und .
Emissionshandel

DEHSt

fur das Nachhaltigkeits- Umweltschutz, Technik, Verfahren biologische
gesamte Amt strategien Schutz Okosysteme und Produkte Sicherheit
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- 130 Mitarbeiter/-innen

- Vollzugsbehdrde fur den Emissionshandel in
Deutschland

- moderne Behorde, e-government-Preis 2007

Fachbereich E
Deutsche Emisslonshandelsstelle (DEHSt)
Im Umweltbundesamt

Dr. Hans-Jiirgen Nantke

AbL.E1

Zutellungen Industrie, Kundenservice und

Rechtsangelegenheiten
Dr. Enno Harders

E1l
Stahlindustrie, Raffinerien,
Anlagendatenbank
Heike Leonhardt

E12
Mineralverarbeitende Industrie, Papler-

und Zelistoffindustrie
Dr. Markus Kollar

| 2

Kommunlkation und Kundenservice
Christoph Linden

ElL4
Justitiariat Emissionshandel

Juliane Steegmann

E15
erfahrenssteuerung, Qualitatssicherung,
Gebilihren, Vollzug ProMechG
Dr. Wolfgang Seidel

Abt. E 2
Zutellungen Energlewirtschaft,
Reservemanagement und Reglster
Dr. Jlrgen Landgrebe

E2.1
Energiewirtschaft |
Rainer Sternkopf

E22
Energlewirtschaft Il
Lars Langefeld

E23
Berichte, Nationaler Allokationsplan,
Reservemanagement
Christoph Kdhleis

E2.4
Zentrale Registerfihrung
Dr. Thomas Schiltz

E25
Informationstechnik,
IT-Qualitétssicherung

Dr. Thomas Bigalke
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Internationale Klimaschutzabkommen

Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
— Beschlossen auf der Klimakonferenz in Rio de Janeiro 1992
— seit 1994 in Kraft
— erster internationaler Vertrag:

= Handlungsverpflichtung der Staatengemeinschaft
— Rahmen fur Klimaschutz-Konferenzen (COP)

Kyoto-Protokoll
— 1997 angenommen, volkerrechtlich verbindlich, Inkrafttreten 2005

— Verpflichtung der Industriestaaten:
Senkung des Treibhausgasaussto3es 2008-2012 um mind. 5% ggu. 1990
— 6 Treibhausgase: Kohlendioxid (CO2), Methan (CH4),

Distickstoffoxid/Lachgas (N20), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW),
teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (H-FKW) sowie Schwefelhexafluorid (SF6)
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Kyoto-Protokoll

- Jedes Industrieland erhalt ein Emissionsbudget, das von der UN Uberwacht wird
- Die Ziele des Kyoto-Protokolls sollen mit neuen, flexiblen Mechanismen erreicht
werden:

= Gemeinsame Projektumsetzung (JI = Joint Implementation)

= Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung (CDM = Clean
Development Mechanism)

=» internationaler Handel mit Emissionszertifikaten zwischen Staaten

- Nationale Verpflichtungen kdnnen auch gemeinschaftlich tbernommen werden
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Der Europaische Emissionshandel (EU ETS)

Der Emissionshandel auf Unternehmensebene

— seit 2005 das Hauptinstrument der EU, um ihre Emissionsminderungsverpflichtung
des Kyoto-Protokolls gemeinschatftlich zu erfillen

— ein marktwirtschaftliches Instrument, mit dem die CO2-Emissionen zu den
gesamtwirtschaftlich geringsten Kosten reduziert werden

— berucksichtigt die Folgekosten von CO2-Emissionen — und damit auch der Kosten
des Klimawandels

— schafft Anreize fir Investitionen in CO2-sparende Technologien

— Die EU verpflichtet sich, den Treibhausgasausstol3 um 8 Prozent zu senken
—Im Rahmen eines ,burden-sharing” leistet Deutschland mit 21 Prozent den grof3ten
Beitrag in der EU
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Der Europaische Emissionshandel (EU ETS)

Europaische gesetzliche Grundlagen

— Das so genannte Burden Sharing, die Lastenverteilung der damals 15 EU-
Mitgliedstaaten (EU-15) von 1998

— Die EG-Emissionshandels-Richtlinie (EHRL) begriindet das Gemeinschaftssystem
zum Emissionshandel und gibt nahere Vorgaben zu diesem System.

— Die EU-Register-Verordnung schafft die Grundlage fur ein Standard-
Registersystem und legt nahere Bestimmungen zu Funktion und Technik fest.

— Die Monitoring Leitlinien definieren die Leitlinien fiir die Uberwachung und
Berichterstattung von Treibhausgasemissionen.

— Die Linking Directive ,verbindet* in Bezug auf die projektbasierten Mechanismen
die volkerrechtlichen Vorgaben aus dem Kyoto-Protokoll mit dem EU-
Emissionshandelssystem
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Der Europaische Emissionshandel (EU ETS)

Nationale gesetzliche Grundlagen

— Das Treibhaus-Emissionshandelsgesetz (TEHG) stellt die nationale Umsetzung
der EU-EH-Richtlinie dar.

— Der Nationale Allokationsplan der jeweiligen Handelsperiode definiert die
zuteilungsfahige Gesamtmenge an CO2-Emissionsberechtigungen

— Die EH-Versteigerungsverordnung legt die Verfahren zur Versteigerung von
Emissionsberechtigungen fest.

— Das Zuteilungsgesetz (ZuG) legt die nationalen Mengenziele fir die CO2-Emission
sowie Regeln fur die Zuteilung und Ausgabe der Emissionsberechtigungen fest.

— Die Zuteilungsverordnung (ZuV) gibt ndhere Bestimmungen zur Zuteilung sowie zu
den vorzubringenden Nachweisen und deren Uberpriifung im Rahmen des TEHG.

— Das Projekt-Mechanismen-Gesetz (ProMechG) enthalt die deutschen
Rechtsgrundlagen ftr die Durchfiihrung von CDM- und JI-Projekten und setzt damit
die Linking Directive der EU zum Emissionshandel um.
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Deutsches CO,-Budget fur die Jahre 2008-2012

— Umfasst auch Verkehr, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, private Haushalte.

973,6 Mio. t COe
Kyoto-Emissionsbudget
flur Deutschland

Bestandsanlagen

Verkauf/Versteigerung: 40 Mio. EB
— 9,79 Mio. EB zusétzl. Tatigkeiten
Nicht-CO_+ Reserve: 23 Mio. EB
Nicht-EH-Sektor
521,74 Mio. t

EH-Sektor
451,86 Mio. t
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_—

Der Europaische Emissionshandel (EU ETS) Il

Der europdaische Emissionshandel funktioniert nach dem Prinzip des Cap & Trade.
Eine Obergrenze (Cap) legt fest, wie viel Treibhausgas in einem bestimmten Zeitraum

ausgestol3en werden darf.

In dieser H6he werden vom Staat Emissionsberechtigungen an Unternehmen
ausgegeben. Die Unternehmen kdnnen die Berechtigungen einlésen oder handeln (Trade).
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Wie funktioniert der Emissionshandel?

OHNE EMISSIONSHANDEL
Historischer CO_-Ausstof}

5.000%

5.000t

MIT EMISSIONSHANDEL
Erlaubter CO_-Ausstof

Entsprechend vorhandener CO,-Zertifikate

Tats&chlicher CO_-Ausstof

4,500t

o

wendkger Emissionen, da Anlage A
n newe Technologle irmestiert hak

4.000t

4.500 t

5.000%

wrverinderfe Emissionen, da Anlage B

nikcht In Techmologhe investiert hat

AUSGLEICH

Dwrch Cap & Trade wurden 1.000 t CO, zu
einem festgeleqten Zeitpunkt elrgespart
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Wie funktioniert der Emissionshandel?

A

] 4.Buchung
bestatigen

4

h— m
1. Einigung tber Handel x

4. Buchung
bestatigen

:

Konto des

i 2. Ubertragung veranlassen

Verkaufers

3. Buchung prifen
und realisieren

Konto des

Register

Kaufers

Private
Handelsplattform

Deutsche
Emissionshandelsstelle

Charay | e E (DEHSy
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Wie lauft der Emissionshandel ab?

2. Prufung, Ausgabe von 3. Monitoring
& Berichterstattung an Landesbehdrden,
Emissionsberechtigungen, 28. Feb. bis 1. Marz
1. Monitoringkonzept
zu Beginn der Handelsperiode 4. Verifizierung

durch Sachverstandige Stellen bis 31.Méarz

6. Durchsetzung der Berichts- und

Abgabepflicht (Sanktioni
gabepflicht (Sanktionierung) 5. Abgabe von Emissionsberechtigungen

Bis 30. April
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Energie 1072
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Papier
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Zement
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Beispiel: Raffinerie

Durch Destillation-, Konversions-, Veredlungs- und Raffinationsverfahren
werden aus Rohol etwa 600 Produkte hergestellt

— Kraftstoffe (Diesel, Benzin, Flugtreibstoff, ...)
— Heizole

— Schmierdle

— Petrolkoks

— Chemische Grundchemikalien

— Bitumen
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Aufgaben der DEHSt

— Zuteilung & Ausgabe der Emissionsberechtigungen

— Prifung der Emissionsberichte, gegebenenfalls Sanktionsvernangung

— Kontomanagement flr alle nationalen Anlagen- und Handelskonten (Register)
— Nationale und internationale Berichterstattung

— Mitwirkung bei der Erstellung Nationaler Allokationsplane

— Zustimmung zu JI- und CDM-KIlimaschutzprojekten

—Internationale Zusammenarbeit mit der EU und dem UN-Klimasekretariat

—Vorbereitung und Vollzug des Luftverkehrs im Emissionshandel
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Organisation DEHSt

Fachbereich E
Deutsche Emisslonshandelsstelle (DEHStE)
Im Umweltbundesamt

Dr. Hans-Jirgen Nantke

Abt.E
Zutellungen Industrie, Kundenservice und
Rechtsangelegenheiten
Dr. Enno Harders

E 11
Stahlindustrie, Raffinerien,
Anlagendatenbank
Heike Leonhardt

E12
Mineralverarbeitende Industrie, Papler-
und Zellstoffindustrie
Dr. Markus Kollar

E13

Kemmunikation und Kundenservice
Christoph Linden

E14
Justitiariat Emissionshandel

Juliane Steegmann

E15
Verfahrenssteuerung, Qualitatssicherung,
Geblhren, Vollzug ProMechG
Dr. Wolfgang Seidel

Abt. E2
Zutellungen Energlewirtschaft,
Reservemanagement und Register
Dr. Jlirgen Landgrebe

E21
Energiewirtschaft |
Rainer Sternkopf

E2.2
Energlewirtschaft 1l
Lars Langefeld

E23
Berichte, Nationaler Allokationsplan,
Reservemanageme nt
Christoph Kihleis

EZ2.4
Zentrale Registerfllhrung
Dr. Thomas Schitz

E2.5
Inform ationstechnlk,
IT-Qualitatssicherung
Dr. Thomas Bigalke
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Wesentliche Anderungen fir die 3. Handelsperiode

- erstmals EU-weite Emissions-Obergrenze (-21 % bis 2020)
- erstmals EU-weit einheitliche Zuteilungsregeln und -verfahren
- Versteigerung als Standardzuteilungsmethode

= Energiesektor: 100 % Versteigerung
=>» Industrie: die kostenlose Zuteilung auf Basis anspruchsvoller
Benchmarks nimmt ab (2013: 80 % kostenlos, 2027: 0% kostenlos)

- Neue Teilnehmer und Gase (Lachgas aus der chemischen Industrie
und perfluorierte Kohlenwasserstoffe aus der Aluminiumproduktion u. a.)

- Teilnahme des Luftverkehrs bereits ab 2012 (auch internationale Airlines: alle Flige, die in
Europa starten oder landen)
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Mio t CO2/Jahr

Filr Memsch wnd Urselt

Emissionshandels-Budget bis 2020

Zielvorgaben im EU-Emissionshandel bis 2020
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EU-CAP - Bestandtelle

Auktionierung

(Art. 10)

Reserve
5 Prozent
(Art. 10 a, 7)

Kostenlose

Zuteilung
(Art. 10 a, c)

Carbon Leakage
Gefahrdung
IE nein

Umwandlung
CER/ERU
(Art. 11 a)

bis 2015
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Anwendungsbereich fur kostenlose Zuteilung

Anwendungsbereich (Art. 10a EH-RL):

— Industrieanlagen
— Fernwarme und -kalte, hocheffiziente KWK
— Stromerzeugung aus Restgasen (z.B. Kuppelgase der Stahlindustrie)

— neue Marktteilnehmer flr alle oben genannten Falle

Kurz: Alle Anlagen aul3er Stromerzeuger (Ausnahme fur Anteil Warme und
Verwertung von Restgasen) und CCS-Anlagen (Art. 10a Abs. 3und 4 EH-RL)



Umwelt
Bundes
Amt & p E H 5 ¢t

Fiir Memsch und Urrwelt  Deutsche Emissionshandelsstelle

Rechtsgrundlage fur kostenlose Zuteilung (Art 10a EH-RL)

— ,KOM erlasst bis 31.12.2010 gemeinschaftsweite und vollstandig
harmonisierte Durchfiihrungsmal3nahmen fir die kostenlose Zuteilung®.

— ,Diese Mal3nahmen (...) legen so weit wie mdglich die gemeinschaftsweiten
Ex-ante-Benchmarks fest ..."

— ,Ausgangspunkt (...) fur die Ex-ante Benchmarks flr die einzelnen Sektoren
bzw. Teilsektoren ist die Durchschnittsleistung der 10 % effizientesten Anlagen
(...) in den Jahren 2007 und 2008
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Ubersicht neue Branchen und zuséatzliche Anlagen

Neue Branchen / zuséatzliche Anlagen

Schwellenwert

Gase

Co,

Feuerungsanlagen 20 MW Cco,
Eisen/Stahl 20 MW CO,
Nichteisenmetalle 20 MW Cco,
Keramik 75 t/Tag Cco,
Gips, Gipserzeugnisse 20 MW Cco,
Soda, Natriumbicarbonat Nein Co,
Priméaraluminium Nein CO,, PFC
Sekundaraluminium 20 MW CO,
Organische Grundchemikalien 100 t/Tag Co,
N,O-emittierende Prozesse (HNO;, Adipinsaure, Glyoxal- und Nein CO,, N,O
Glyoxylsaure)

Ammoniak Nein Co,
Wasserstoff, Synthesegas 25 t/Tag Cco,
Anlagen zur Abscheidung, Transport und Speicherung von Nein Cco,
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JI / CDM

Allgemein

— Gemeinsame Projektumsetzung (JI = Joint Implementation) sind Maflihahmen
zur Emissionsvermeidung, die in Kooperation von Industriestaaten durchgefihrt
werden

— Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung (CDM = Clean Development
Mechanism) sind MalRnahmen, die in Kooperation von Industriestaaten mit so
genannten Entwicklungslander durchgefiihrt werden.
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Funktionsweise von CDM- und JI-Projekten

Referenzszenario eines JI-/CDM-Projekts

A . :
Emissionsminderung

Emissionen

(z. B. g CO/KkWh) S _ . . .
Baseline (Emissionssituation ohne Projekt) - Emissionen werden gegenuber einem
festgelegten Referenzfall (business as

usual-Szenario) verringert

1000 o
- entsprechend der verringerten
Emissionen werden Emissionszertifikate
(CER) ausgestellt
- max. 22 % CER sind in Deutschland
500 —t anrechenbar

Projektemission {Emissionssituation mit Projekt)

Start der Zeit
Projektaknvitat
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JI/CDM-Projekte - Beispiele

Projektbeispiel Energieeffizienz: Energiesparlampen in Visakhapatnam (Indien)
Austausch von 630.000 konventionellen Glihlampen gegen Energiesparlampen

Emissionseinsparung: ca. 383.000 t Kohlendioxid (Zeitraum: 10 Jahre)

Projektbeispiel Windenergie: Windpark in Huade Changshun (VR China)
Windpark mit 66 Windkraftanlagen (Gesamtkapazitat 49 MW)
Emissionseinsparung: rund 120.000 t Kohlendioxid (pro Jahr)

Projektbeispiel Abfallwirtschaft: Deponiegasanlage in Sao Paulo (Brasilien)
Nutzung von Methan aus stadtischer Abfalldeponie zur Energiegewinnung

Emissionseinsparung: doppelter Emissionsminderungseffekt, >1 Mio. CERs (pro Jahr)
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Genehmigungsverfahren JI/CDM

Prafung der Kriterien

1. zusatzliche Emissionsminderungen

2. keine schwerwiegenden nachteiligen Umweltauswirkungen

3. gegebenenfalls Beriicksichtigung anderer internationaler Kriterien
(z. B. Kriterien der Weltstaudammkommission)

4. JlI-Projekte in der EU:
- Einhaltung der europarechtlichen Anforderungen

5. CDM: Projektaktivitat darf nicht der nachhaltigen Entwicklung

des Gastgeberstaates zuwiderlaufen
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Status des CDM 2010 (Stand 22. Oktober 2010)

Erfolge

2.443 Projekte registriert
449 Mio. CER ausgestellt, tber 2,9 Mrd. erwartet bis 2012

155 zustandige Behorden (DNA) gegriindet, registrierte Projekte in 69
Landern

Entwicklungslander mussen eine Nachhaltigkeitspolitik entwickeln, denn
die ,Nachhaltigkeitsprifung” obliegt dem Gastgeberstaat

Klimaschutz als Wirtschaftsfaktor wird global in der Offentlichkeit
wahrgenommen

Investitionen in umweltfreundliche Technik - Technologietransfer

mogliche nationale Abgaben kdnnen Umwelt- und Sozialprojekten und
Fonds zu Gute kommen
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JI/ICDM—-Projekte in Deutschland

Geothermie; 2
HFKW23 (HFC23); 3

Peru; 5 Uruguay; 5
Bulgarien; 4 Grubengas; 9
Biogas; 10

PFC1
SF6;1

Russland; 6

Indonesien; &
Vietnam; 7
Argentinien; 8

Chile; 9

Wasserkrafl: 66
Lachgas (N20); 16

China; 84

Depaoniegas; 17
Ukraine; 10

sonst. Afrika; 11

sonst. Europa; 12 .
Biomasse; 50

Malaysia; 13 Windenergie; 63
sonst.

Lateinamerika; 14 Indien: 44

sonst. Asien; 15
Brasilien: 20 Brennstoffwechsel/

Energieeffizienz; 54

Stand: 31.08.2010
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Status des CDM 2010 (Stand 22. Oktober 2010)

Herausforderungen

70% der Projekte, 78% der Zertifikate kommen aus China, Indien und Brasilien
nur knapp 2% der Projekte in Afrika

hohe Erlése aus ,unattraktiven* Projekttypen

Energieeffizienzprojekte in der Schwerindustrie (Kohle, Stahl, Zement)

grofRe Wasserkraftprojekte

hohe Kosten (v. a. Gutachter) benachteiligen kleine, dezentrale Projekte

Aufwandiger und teilweise stark kritisierter Additionalitatsnachweis
(,was wéare gewesen®)
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UN-Klimakonferenz / Cancun (29.11.-10.12.10)

1) Festlegung auf 2°C-Ziel

2) Emissionsminderungsziele fur alle industrialisierten Lander

3) Minderungsbestrebungen fur Entwicklungslander und Schwellenlander

4) zuverlassige und ausreichende Finanzierung der Entwicklungslander,;
(Emissionsminderungen, Anpassung an den Klimawandel)

5) Einrichtung von Institutionen, die techn. und finanzielle Entwicklung unterstiitzen
(Technologietransfer)

6) Reduzierung der Entwaldung
7) Reformierung des projektbasierten Emissionshandels (JI/CDM des Kyoto-Protokolls)
8) Verbindung von Emissionshandelssystemen (Linking; EU, USA, JAP usw.)
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Vielen Dank fur IThre Aufmerksamkeit

Christoph Linden
E-Mail: emissionshandel@dehst.de
Internet: www.dehst.de
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